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VET-Bericht der DEHSt zeigt wirkungslose Forderungen des
BMUB bei Non-ETS-Emissionen auf - EUA Ubermengen steigen

Am 01. Juni 2017 wurde der VET-Bericht tber die
Emissionen des EU-ETS durch die DEHSt
veroffentlicht. Damit wird jahrlich u.a. Gber die
Gesamtemissionen im Vorjahr der deutschen
Anlagen, die Teil des EU-Systems handelbarer
Emissionsrechte (EU-ETS) sind, und deren Struktur
berichtet.

Aus dem VET-Bericht geht eindeutig hervor, dass
das EU-ETS seine Aufgaben erfillt hat, nicht aber
die Bereiche des Non-EU-ETS in Deutschland.
Genau dies wird jedoch vom Bundesumwelt-
ministerium nicht eingestanden und die Schuld
einem ,nicht funktionierenden EU-ETS“ in die
Schuhe geschoben, statt milliardenschwere ineffek-
tive Forderprogramme zu stoppen und diese Gelder
lieber in effektivere MaRnahmen zu stecken.

In einem Gastbeitrag von Jurgen Hacker wird dieser
Zusammenhang transparent gemacht und mit
Zahlen aus dem VET-Bericht der DEHSt (die
bekanntermafen eine Behdrde des UBA und damit
des Bundesumweltministerium ist) belegt.

Weiterhin geht Emissionshéndler.com® in seinem
Emissionsbrief 06-2017 auf den Aspekt der Uber-
mengen der Emissionszertifikate im EU-ETS ein, der
im VET-Bericht zwar objektiv dargestellt wird, in
seiner Konsequenz der Auswirkungen auf einen
Zertifikatepreis doch beachtenswert sein sollte.

Die CO2-Emissionen 2016 im
Emissionshandelssystem (EU31)
Etwa 11.500 stationare Anlagen befinden sich auf dem
Gebiet der 28 Mitgliedsstaaten der EU plus den drei
Staaten Island, Liechtenstein und Norwegen (EU 31),

europaischen

die am Européischen Emissionshandel (ohne Luft-
verkehrsbetreiber) beteiligt sind.

Die Summe, der von diesen Anlagen ausgestoflenen
Emissionen, lag in 2016 bei etwa 1,75 Milliarden
Tonnen CO2, wovon rund 1,55 Milliarden
Emissionsberechtigungen  durch  eine  kostenlose
Zuteilung und durch Auktionen auf die Konten der
Betreiber kamen und 200 Millionen am Sekundérmarkt
- d. h. aus den bestehenden Uberbestanden im EU-ETS
- zugekauft wurden.

Wirde man alleine die vorgenannten Zahlen betrachten,
so kdme man zu dem Ergebnis, dass der im EU-ETS
angesammelte Uberschuss an Emissionszertifikaten
endlich einmal zurlickgegangen ist. Leider ist ein
solches Ergebnis bei naherer Betrachtung falsch und
sollte bei vorhandenen Uberlegungen zum Kauf von
Emissionszertifikaten grundlich hinterfragt werden.

Entwicklung der verifizierten Emissionen 2005-2016
Zundchst kann auf Basis des VET-Berichtes der DEHSt
festgestellt werden, dass die Entwicklung der flnf
europdischen  Mitgliedsstaaten mit den hdochsten
Emissionen seit 2005 eine sehr unterschiedliche
Entwicklung nahm.

Es wurde festgestellt, dass die deutschen und polnischen
Emissionen deutlich weniger zuriickgegangen sind als
im Vergleich des europdischen Durchschnitts.

Ganz gegensétzlich hierzu verlief die Entwicklung in
Spanien, Italien und im Vereinigten Konigreich, wo ein
deutlich  Uberdurchschnittlicher ~ Emissionsriickgang
verzeichnet werden konnte. Siehe nachfolgende Grafik.
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Abbildung 33: Emissionsentwicklung der grofiten europdischen Emittenten im Vergleich zum EU-
Durchschnitt (Emissionen 2005 plus Korrektur fiir erweiterten Anwendungsbereich der dritten
Handelsperiode = 100 Prozent)™

Quelle: VET Bericht 2016 der DEHs

Grund hierfiir war anscheinend, dass auch in den Jahren
der Wirtschafts- und Finanzkrise der Jahre 2008 und
2009 in Deutschland und Polen nur ein geringer
Riickgang der wirtschaftlichen Produktion als in den
anderen Mitgliedstaaten verzeichnet wurde.

In jedem Falle kann jedoch gesagt werden, dass der
insgesamt festzustellende Riickgang der Emissionen in
der EU 31 von einem Stand von 100% im Jahr 2005 auf
nunmehr 74% im Jahre 2016 einen Anstieg der
Uberbestande der Emissionsberechtigungen befordert
hat, da die Kurzung der kostenlos ausgegebenen
Zertifikate und der Auktionen mit dieser Entwicklung
immer noch nicht Schritt gehalten hat.

Schaut man sich nachfolgende Grafik an (Quelle
DEHSt/VET-Bericht 2016), dann kann man zunéachst
den bekannten Effekt der kumulierten steigenden
Bestande an Emissionsberechtigungen in den Jahren
2009-2013 erkennen, der dann ab 2014 leicht abnimmt
(in Gelb). Bei der Betrachtung der Grafik kdnnte man
nun zu dem Schluss kommen, dass die in 2016 zu
erkennende Menge von ausgestoenen rund 1,75
Milliarden Tonnen CO2 in den EU 31 rund 200
Millionen Tonnen hoher ist als die Summe aus
kostenlos zugeteilten (dunkelblau) und auktionierten
(hellblau) Emissionsberechtigungen und deswegen der
Uberbestand der Zertifikate abnehmen wiirde.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

mEmissionen (inkl. Korrektur fir Anwendungsberaich) kumulierter Oberschuss seit 2008
schte Projekigutschriften m Auktionierung
W Komektwr fiir ewaiterten Anwendungsbersich

- inkl ibergangsweise kostenlose Zuteilung nach Art. 10
Stand: 02

Abbildung 35: Nachfrage und Angebot im Gesamtsystem: Vergleich der Emissionen mit den verfiigharen
Emissionsberechtigungen seit 2005 sowie Entwicklung der Einzelkomponenten des
Angebots.

Quelle: VET Bericht 2016 der DEHSt

Dies ist aber nicht der Fall, da in der Menge der in 2016
auktionierten  (hellblauen)  Berechtigungen 200
Millionen Emissionsberechtigungen fehlen, die dem
Backloading zugefuihrt wurden, ebenso wie eine Menge
von 400 Millionen Zertifikaten in den Jahren 2014 und
300 Millionen im Jahre 2015.

Diese 900 Millionen werden nun ab 2018 in die
einzurichtende Marktstabilitatsreserve (MSR)
verschoben, um den bisher aufgelaufenen Uberschuss
an Emissionsberechtigungen von Ende 2016 in Hohe
von 1,6 Milliarden Zertifikaten zu reduzieren.

Insofern kann man sagen, dass der bisherige Uberschuss
nunmehr eigentlich bei 2,5 Milliarden
Emissionszertifikaten  liegt und  mit  groBerer
Wahrscheinlichkeit kaum oder nur wenig endgdltig in
der MSR verbleiben wird, wie es die Pl&dne des Europa-
Parlamentes in den laufenden Trilogie-Verhandlungen
vorsehen.

Selbst wenn die gesamte Backloading-Menge von 900
Millionen endgltig gel6scht werden wilrde, wiirde sich
dies Uber Jahre hinziehen und wiirde dem Markt auch
keinerlei Sicherheit geben, dass dies dann auch wirklich
erfolgt.

So werden selbst in diesem ,,Best Case* 1,6 Milliarden
Emissionsberechtigungen weiterhin kréftig auf den
Preis der Zertifikate driicken, da das EU-ETS im Sinne
der dauerhaften Reduktion von Emissionen ,,gut
funktioniert” und eine Verknappung von kostenloser
Zuteilung und Auktionen gleichzeitig scheinbar nicht
Schritt halten kann.

Das EU-ETS funktioniert und liefert die Ergebnisse,
die es auch liefern sollte - Die CO,-Emissionen der
deutschen ETS-Anlagen sind auch 2016 gesunken
und zwar um 0,6 % gegeniber 2015 und seit 2008
um durchschnittlich 1,2 % pro Jahr.

Am 1. Juni 2017 hat die Deutsche Emissions-
handelsstelle (DEHSt), eine Abteilung des Umweltbun-
desamtes, den sogenannten VET-Bericht 2016
veroffentlicht. Damit werden jéhrlich u.a. (ber die
Gesamtemissionen im Vorjahr der deutschen Anlagen,
die Teil des EU-Systems handelbarer Emissionsrechte
(EU-ETS) sind, und deren Struktur berichtet.

Aus diesen neuesten Zahlen geht zunéchst hervor, dass
die Emissionen in 2016 gegeniiber 2015 um 2,7 Mio. t
CO2.4q. entsprechend 0,6 % gesunken sind. Die
Veranderung eines Jahres erlaubt aber noch keine
generelle Aussage zum Funktionieren des EU-ETS.
Dazu ist die Emissionsentwicklung seit Einfiihrung des
Systems zu betrachten, die in der Tabelle (auf Seite 6)
dargestellt ist.



ist dabei

Die Pilotphase 2005-07 nicht sinnvoll
einzubeziehen, da es in dieser Phase zundchst um den
Aufbau und den Test der Elemente des Systems wie
Uberwachung, Berichterstattung oder Emissionsrechte-
register ging, es keine Knappheit an Emissionsrechten
gab und diese auch nicht in Folgeperioden Ubertragbar
waren. Richtig ,.ernst“ machte das EU-ETS erst ab
2008. Jetzt liegen nun exakte und geprifte Daten fir
diese 9 Jahre vor. Beim Vergleich der Daten ist aber zu
beriicksichtigen, dass der Geltungsbereich seit 2013
ausgeweitet wurde.

Um dennoch einen sinnvollen Vergleich zu
ermdglichen, sind die Emissionen der ab 2013 zusatz-
lich unter das System fallenden Quellen gesondert
darzustellen und herauszurechnen. Aus den Angaben in
den VET-Berichten lassen sich diese aber nur fur die
Anlagenarten berechnen, die v6llig neu hinzugekommen
sind. Die Emissionen der zusatzlichen Quellen bei den
Anlagen, die bezuglich ihrer Hauptemissionen bereits
vor 2013 dem System unterlagen, werden nicht ange-
geben. Da es sich hierbei aber um sehr kleine Quellen
handelt, durften sie auch zusammen nur wenig
ausmachen und konnen fiir generelle Aussagen zum
System vernachlassigt werden.

In der ersten Periode 2008-12 betrugen die Emissionen
im Durchschnitt 451,3 Mio. t CO2/Jahr. Sie lagen damit
ganz knapp unter dem nationalen deutschen Budget an
Emissionsrechten von 451,8 Mio./Jahr — also praktisch
eine Punktlandung!

Auch danach, in der laufenden Periode 2013-20, sind
die Emissionen weiter gesunken. Insgesamt sind in den
9 Jahren die COj-Emissionen durchschnittlich Jahr
fur Jahr um 6,1 Mio. t entsprechend 1,2 %/Jahr
gesunken.

> Das EU-ETS funktioniert also und liefert
genau die Emissionsverringerung, die die
Politik dem System vorgegeben hat.

Aus den Daten der VET-Berichte geht aber auch noch
etwas Weiteres hervor. Zieht man die Emissionen der
deutschen ETS-Anlagen von den gesamten CO--
Emissionen Deutschlands ab, erhdlt man die CO,-
Emissionen der deutschen Nicht-ETS-Quellen.

Diese  Zahlenreihe  wird aber weder vom
Umweltbundesamt noch vom Bundesumweltminis-
terium irgendwo in deren zahlreichen Publikationen
dargestellt. Und dies, obwohl doch genau fir diese
Emissionen Deutschland allein national zustandig ist
und vollig eigenverantwortlich die KlimaschutzmaR-
nahmen festlegt.

Warum also werden diese Zahlen nicht veroffentlicht?

Infobox
Die Schweiz fihrt den Emissionshandel im

Luftverkehr ein
Die Schweiz und die Europdische Union (EU) streben
eine Verkniipfung ihrer jeweiligen Emissionshandels-
systeme (ETS) an.
Ein entsprechendes Abkommen (Linking-Abkommen)
wurde bereits im Januar 2016 paraphiert. Vorgesehen
ist, dass mit dem Inkrafttreten der Verknipfung der
beiden ETS damit auch neu Betreiber von Luftfahrzeugen
in der Schweizer eingebunden werden.

Fir den Einbezug der Luftfahrt ist die vorgéngige
Erhebung von Tonnenkilometerdaten (tkm-Daten) der
betroffenen Luftfahrzeugbetreiber notwendig. Diese tkm-
Daten werden bendtigt fir die Berechnung der
kostenlosen Zuteilung von Emissionsrechten an die
Luftfahrzeugbetreiber.

Damit die tkm-Daten im Jahr 2018 korrekt erhoben
werden kdnnen, missen die Luftfahrzeugbetreiber bis
spatestens am 30. September 2017 einen Monitoringplan
erstellen, in welchem sie Methodik, Zustéandigkeiten und
Qualitatssicherung flr die Datenerhebung beschreiben.
Die Anforderungen an den Monitoringplan werden in der
Verordnung (ber die Erhebung von Tonnenkilometer-
daten aus Flugstrecken und die Berichterstattung
dariber (tkm-Verordnung), die am 1. Juli 2017 in Kraft
treten wird, geregelt und orientieren sich stark an den
Vorgaben im EU ETS.

Das Schweizer Bundesumweltamt BAFU erwartet
ungefdhr 120 Monitoringplane mehrheitlich  von
auslandischen Betreibern und einem groRen Anteil an
nicht-kommerziellen bzw. nicht-gewerblichen Betreibern.
Grundsatzlich sind alle Betreiber von Luftfahrzeugen, die
innerhalb der Schweiz oder von der Schweiz in den
Europdischen Wirtschaftsraum (EWR) fliegen, dazu
verpflichtet, einen Monitoringplan beim BAFU zur
Prafung einzureichen.

Dies qilt auch fur Betreiber, die Flige ab dem
binationalen Flughafen Basel-Milhausen in den EWR
sowie Flige zwischen dem Flughafen Basel-Mulhausen
und der Schweiz durchfiihren, soweit diese Flige nach
Schweizer Verkehrsrecht durchgefuihrt werden.
Luftfahrzeuge, welche die Schweiz ohne Landung
uberfliegen, sind davon ausgenommen.
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Es zeigt sich ndmlich, dass diese Nicht-ETS-Emissionen
nicht nur in den letzten zwei Jahren wieder gestiegen
sind, sondern auch, dass sie sogar im Durchschnitt der
letzten 9 Jahre praktisch Uberhaupt nicht gesunken,



sondern gleich hoch geblieben sind! Sie haben sich
lediglich in ihrer Struktur etwas verdndert (h6her im
Verkehrssektor, niedriger im Warmesektor).

Diese Aufgliederung der CO2-Emissionen Deutschlands
in ETS- und Nicht-ETS-Emissionen beweist somit
zweierlei:

» Erstens sind die Nicht-ETS-Emissionen _und
nicht die der ETS-Anlagen .,schuld“ daran,
dass Deutschland sein selbst gestecktes
Klimaschutzziel fir 2020 aller Wahrschein-
lichkeit nach nicht erreichen wird.

Insbesondere sind dies auch nicht die Emissionen der
deutschen Kohlekraftwerke, da diese alle ETS-Anlagen
sind. Wenn deren Emissionen gegeniber friiheren
Prognosen héher waren, missen andere ETS-Anlagen
umso weniger als prognostiziert emittiert haben. So
funktioniert aber nun einmal ein ETS. Es halt die
politischen Vorgaben fiir die Emissionen des Systems
insgesamt sicher ein, optimiert aber standig unter
Kostengesichtspunkten, wer wieviel mehr oder weniger
emittiert. Das ist auch richtig so und im Allge-
meinwohlinteresse. Denn dem Klima ist es vollig egal,
aus welchen Anlagen Treibhausgase in die Atmosphare
gelangen. Ein CO,-Molekiil aus einem Kohlekraftwerk
ist genauso klimawirksam und schadlich wie eines aus
einem Gaskraftwerk oder einem Industriebetrieb. Es
kommt fur einen effektiv wirksamen Klimaschutz nur
darauf an, wieviel von allen Anlagen insgesamt emittiert
wird. Nicht egal ist aber, mit welchen Kosten dieser
Klimaschutz erreicht wird. Denn hohere Kosten als
notwendig zur Zielerreichung bedeutet hoherer
gesellschaftlicher  Wohlstandsverlust. Die unnétig
verbrauchten gesellschaftlichen Ressourcen stehen fiir
andere ebenfalls wichtige gesellschaftliche Aufgaben
wie z.B. Bildung oder Soziales nicht zur Verfligung.

» Zweitens wird deutlich, dass die Nicht-ETS-
Emissionen nicht, wie in den diversen
Klimaschutzplanen des Bundesumweltminis-
teriums prognostiziert, gesunken sind.

Die mit immer neuen nationalen MalRnahmenpaketen
eingesetzten  Klimaschutzinstrumente, vor allem
diverser milliardenschwerer  Subventionsprogramme
(beschonigend ,,Forderprogramme® genannt), haben
sich als ineffektiv erwiesen.

> Diese Klimaschutzinstrumente haben also
zum wiederholten Male nicht funktioniert
und ..nicht geliefert*, was sie liefern sollten.

Dies mochte das Bundesumweltministerium aber nicht
eingestehen, weil es damit das Versagen der eigenen

Politik eingestehen muisste. Deswegen wird die
Darstellung der Entwicklung der deutschen Nicht-ETS-
Emissionen verschwiegen, in der Hoffnung, dass die
breite deutsche Offentlichkeit dies schon nicht merken
wird. Stattdessen muss zur Ablenkung ein anderer als
Schuldiger gefunden werden. Da bot es sich an, auf der
allgemeinen EU-Schelte mitzureiten und das EU-ETS
und damit das jeher ungeliebte Instrument eines
Systems handelbarer Emissionsrechte fiir ,,schuldig™ zu
erklaren.

Wie  Umweltministerin ~ Hendricks und  ihre
Staatssekretdre seit Jahren behaupten, funktioniere das
EU-ETS angeblich nicht, weil der Emissionsrechtepreis
zu niedrig sei und keinen Anreiz zur Emissionssenkung
biete und damit fir die hoéheren Emissionen der
Kohlekraftwerke verantwortlich sei.

Wie héufig werden in der Politik zwar fur sich richtige
Sachverhalte genannt, aber zu Unrecht urséchlich
miteinander verknupft und damit zu einer Falschaussage
gemacht. Richtig ist, Deutschland wird sein
Klimaschutzziel nicht einhalten kénnen und richtig ist,
die Emissionen der Kohlekraftwerke waren hoher als
erwartet, aber beides hat nichts miteinander zu tun. Die
Behauptung eines urséchlichen Zusammenhangs und
die o0.a. Schlussfolgerungen sind, neudeutsch
ausgedriickt, Fake News. Wie die Fakten der
dargestellten CO,-Emissionsentwicklung beweisen, ist
das Gegenteil richtig:

> Einzig das EU-ETS funktioniert und liefert
zuverlassig, was es liefern sollte.

Das heil’t aber nicht, dass die derzeitige Ausgestaltung
des EU-ETS bereits optimal ist und nicht noch deutlich
verbessern werden sollte. Die derzeit auf EU-Ebene
verhandelten Weiterentwicklungen sowohl des EU-ETS
und als auch der Regelungen der Nicht-ETS-Sektoren
(ESD- Effort Sharing Decision) lassen aber nur wenig
wirkliche Verbesserungen erwarten.

> Wesentlich ware die Zusammenfiihrung
beider Systeme, ndmlich die Erweiterung des
funktionierenden EU-ETS um die Nicht-
ETS-Sektoren!

Kurzfristig und mit minimalem Aufwand verbunden
wére die Einbeziehung der CO.-Emisssionen des
Verkehrs- und des Wéarmesektors.

Entsprechende Vorschldge mit Ausformulierungen der
dazu notwendigen Anderungen der EU-Richtlinie liegen
vor. Hoffentlich erkennt dies die nach den
Bundestagswahlen im Herbst neu zu bildende
Bundesregierung und setzt sich engagiert dafir ein.
Durch die Verzogerungen der Verhandlungen auf EU-
Ebene bestehen daftir durchaus noch Erfolgschancen.



Disclaimer

Dieser Emissionsbrief wird von der GEMB mbH
herausgegeben  und  dient  ausschlieBlich  zu
Informationszwecken. Die GEMB mbH gibt weder
juristische noch steuerliche Ratschlage. Sollte dieser
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Entwicklung der CO,-Emissionen in Deutschland seit 1990
Deutsche Nicht-EU-ETS

Gesamt-Emissionen Deutschland
Verdnderung z. 1990

Veranderung z. VJ

Deutscher EU-ETS Sektor

Veranderung z. VJ

Emissionen

Veranderung z_ VJ

Mio t' Mio t % Mio t % Mio £ Wio t % Mio t Mio t %
1900 10522 2 2
2000] 8993 153 145% 2 2
2005] 8659 86 A7T% 4745 3913
2008] 8774 115 1,3% 75 16.6% 4776 3,0 0,6% 3998 85 2,2%
2007] 8507 26,6 3,0% 202 19,1% 486,7 9,1 1,9% 364,0 257 8,9%
2008] 8536 2.8 0,3% 1987 -18.9% 4721 146 3,0% 3815 175 4,8%
2000] 7885 65,1 76% 2637 251% 4279 4472 94% 3606 209 5,5%
2010] 8324 43,9 5,6% 2198 -209% 4545 26,6 6,2% 3780 173 4,8%
2011 8128 19,9 2.4% 2397 -22.8% 4499 45 1,0% 3627 153 41%
2012] 8171 48 0,6% 2351 22.3% 4522 23 0,5% 3649 23 0,6%
o 2008-12| 8209 6,7 07% 2314 220% T 4513° 6,9 -1,3% 369,5 02 0,1%
2013] 8355 183 2.2% 217 206% " 4503 7.1 16% 376 2° 13 3.1%
" o8 2162
4809 3546
2014 7948 40,6 4.9% 2574 245% " 4403* 19,0 -41% 354,58 217 -5,8%
" 209° 20,9°
4512 3336
2015 7921 28 0,3% 2602 -24.7% " 4345 58 13% 357 6° 3,1 0,9%
IRE 21,1*
4556 3365
2016] 7959 3,8 0,5% 2563 -24.4% " anEt 29 0,7% 364,35 8,7 1,9%
" oo13 21,32
4529 3430
@ 2008-16]  813.6 6.1 0.7%  -2386 -22.7% 4469 6.1 1,2% 366,7 0,03 0.1%

! = Quelle: Umweltbundesamt, Nationale Trendtabellen fir die deutsche Berichterstattung
atmosphérischer Emissionen 1990-2015, 23.1.2017

2

3

ry

far 2016: UBA-Pressemitteilung vom 20.3.2017

= Quelle DEHSE, VET-Bericht 2016, Mai 2017

= wegen Erweiterung EU-ETS um zusatzliche Anlagentypen gemaf

DEHST-VET-Berichte 2014/2015/2016, Mai 2015 bzw. 2016 bzw. 2017
= inklusive Emissionsquellen bei EU-ETS-Bestandsanlagen,

die vor 2013 bei Nicht-EU-ETS waren

6 = z.Vgl.: Deutsches Budget Emissionsrechte 08-12: 4518 Mio./Jahr

bvek, Berlin 07.06.2017

5 = ohne Emissionsquellen bei EU-ETS-Bestandsanlagen,
die vor 2013 bei Nicht-EU-ETS waren



